GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Legea privind organizarea si
functionarea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd, initiata de
domnul deputat ALDE Stefan Alexandru Baisanu, impreund cu un grup de
parlamentari PSD, ALDE (Plx. 106/2017).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare stabilirea regimului
juridic cu privire la organizarea si functionarea activitatii pompierilor militari
si a protectiei civile din Roméania din cadrul Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgentd — unitate centrald cu personalitate juridica si competenta
teritoriald, in subordinea Ministerului Afacerilor Interne.

Potrivit initiatorilor, ,,Prezenta lege are ca scop asigurarea prin
intermediul Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd a unui
serviciu public stabil, profesionist, specializat si eficient in interesul
persoanei, al comunitdtilor, precum si in sprijinul institutiilor statului, prin
activitatea pompierilor militari”.

I1. Observatii

1. Referitor la titlul propunerii legislative, precizam c¢a, potrivit
normelor de tehnica legislativa, acesta trebuie sa reflecte, sintetic, continutul



reglementarii, or, initiatorii fac referire in cuprinsul propunerii legislative la
wregimul juridic privind activitatea pompierilor militari i a protectiei civile
din Romdnia din cadrul Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta”.

Astfel, regimul juridic ca si terminologie vizeaza ansamblul unitar de
reglementdri avand ca obiect o anumitd activitate, drepturile si obligatiile
unor categorii de persoane, situatia unor bunuri, precum si altele asemenea.
Or, initiativa legislativa se refera atat la Inspectoratul General pentru Situatii
de Urgentd, ca structura distincta, cét si la celelalte componente ale sale, din

cadrul sau din subordinea acestuia.

2. Apreciem ca art. 1 din propunerea legislativi este incomplet,
deoarece, pe langa reglementarea referitoare la apararea impotriva incendiilor
si protectia civila, acesta ar fi trebuit sd contind si prevederi referitoare la
managementul tipurilor de risc in situatii de urgentd, concept reglementat
prin Hotardrea Guvernului nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de

risc.

3. Referitor la art. 2 si 3 din propunerea legislativd, mentiondm cé
atingerea scopului reglementarii se realizeaza si prin componenta de protectie
civila, nu numai prin cea a ,,pompierilor militari”.

4. Evidentiem faptul cd propunerea legislativa prezintd unele
neconcordante intre aspectele reglementate la diferite articole. Spre exemplu
la art. 6 sunt detaliate structurile pompierilor militari din compunerea
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta, dar nu se face referire la
. Corpul Pompierilor Militari”, expresie utilizata in continutul art. 28 alin. (1)
din propunerea legislativd, fard a exista si alte norme care si prevadi
structura acestuia sau modalitatea de functionare.

5. Cu privire la art. 12 din propunerea legislativa, care reglementeaza
structurile de specialitate din cadrul Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgentd, apreciem ca ar fi trebuit sa cuprinda unele structuri functionale si
adaptate nevoilor actuale ale institutiei care sa asigure integrarea operationala
a prevenirii, pregdtirii, protectiei comunitatilor si interventiei, precum
structura de pregdtire pentru interventie si rezilienta comunitatilor, respectiv
structura de planificare exercitii si management stari exceptionale.

6. La art. 13 din propunerea legislativa sunt previzute norme cu privire
la functionarea inspectoratelor judetene pentru situatii de urgenti in fiecare
judet, dest la nivelul Judetului Iifov existd o structurd comuni cu cea care
gestioneaza situatiile de urgentd in Municipiul Bucuresti, situatie optima
potrivit analizelor inspectoratului general.



7. Semnaldm faptul cd alin. (2) si (3) ale art. 14 din propunerea
legislativa prevad existenta unor grupari operative care si actioneze in afara
zonelor de competenta a inspectoratelor si care, la acest moment, nu exista in
organigrama Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta. Mai mult,
initiativa legislativd nu stabileste, in mod clar, modalitatea de infiintare a
acestora si nici competentele materiale si teritoriale.

In context, se impune a fi evidentiat faptul ca, potrivit art. 20 din
Regulamentul de organizare si functionare si a organigramei Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgentd, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 1490/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare,

(1) Pentru indeplinirea unor atributii complexe, misiuni sau sarcini
operative, la nivelul Inspectoratului General se pot constitui comisii, consilii,
comitete, grupuri de lucru si/sau grupe operative.

(2) Componenta si atributiile organismelor prevdzute la alin. (1) se
stabilesc prin ordin al inspectorului general, iar despre aceasta se
consemneazad in ordinul de zi pe unitate”.

8. Apreciem ca art. 18 din propunerea legislativd este incomplet,
deoarece nu acoperd intreaga gami de atributii pe care Centrul National
pentru Securitate la Incendiu si Protectie Civila le exercitd in prezent, potrivit
Hotardrii  Guvernului nr. 259/2005 privind infiintarea si stabilirea
atributiilor Centrului National pentru Securitate la Incendiu si Protectie
Civila.

9. La art. 21 alin. (2) si (5) din propunerea legislativa sunt prevazuti
elevii institutiilor (militare) de invatamant in categoria personalului militar,
desi acestia nu sunt efectiv personal, ci doar efective ale Ministerului
Afacerilor Interne, si aceasta exclusiv 1n situatia in care sunt scolarizati in
institutiile Ministerul Afacerilor Interne de formare initiala.

10. Referitor la art. 22 din initiativa legislativa, semnalam faptul ci
personalului militar din Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd i se
aplica prevederile Legii nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu
modificarile si completdrile ulterioare, care cuprinde norme cu privire la
evolutia in cariera.

11. Prevederile art. 23, referitoare la provenienta personalului nu pot fi
puse in aplicare datorita deficitului existent, fiind necesari introducerea unor
norme care sd reglementeze faptul ca personalul militar provine, de regul,
din randul absolventilor institutiilor de militare de invatamant.



12. Avand in vedere faptul ca aplicarea prevederilor art. 25 alin. (3) si
(4) din propunerea legislativa determina cheltuieli suplimentare, era necesar
ca instrumentul de prezentare si motivare sa cuprindd impactul financiar
asupra bugetului general consolidat. Semnaldm si faptul c¢d@ adoptarea
propunerii legislative ar determina necesitatea suplimentarii corespunzitoare
a limitelor bugetare anuale aprobate Ministerului Afacerilor Interne pentru
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta.

13. Cu privire la art. 26 din initiativa legislativa, prin care se propune
acordarea unor drepturi noi, neprevazute de legislatia in vigoare, respectiv o
indemnizatie egala cu 10 solde/salarii brute pentru pompierii militari cu o
vechime continud in institutie de 30 de ani la data trecerii in rezerva,
semnaldm ca adoptarea acestor prevederi genereazd un impact financiar
asupra cheltuielilor bugetului de stat.

Mentionam ci, potrivit prevederilor art. 15 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative/masuri/politici a cédror aplicare atrage majorarea cheltuielilor
aprobate prin buget, se va iIntocmi o fisd financiard, care va respecta
conditiile prevazute de Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.

14. Referitor la art. 27 din propunerea legislativd, potrivit caruia
alocarea resurselor financiare pentru dotarea unitatilor de pompieri se poate
realiza si din credite externe, precizam ca, potrivit prevederilor Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr.64/2007 privind datoria publicd, cu modificdrile
si completarile ulterioare, Ministerul Finantelor Publice este unicul
administrator al datoriei publice guvernamentale, directa si garantata si este
autorizat sa angajeze in numele si contul statului obligatii de natura datoriei
publice guvernamentale doar in scopurile prezentate la art. 4 alin. (1) din
actul normativ mentionat.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 4 alin. (3) din acelasi act
normativ, autoritafile administratiei publice centrale nu pot fi beneficiari ai
garantiilor de stat sau ai subimprumuturilor acordate de Ministerul Finantelor
Publice.

Totodatd, mentiondm ci Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgentd este incadrat in subsectorul adminstratiei publice centrale si, in
consecintd, aceasta institutie nu poate contracta credite externe si nu poate fi
beneficiara a garantiilor de stat.

15. In ceea ce priveste art. 29 din propunerea legislativd, semnalim
faptul ca potrivit art. 20 din Ordonanta Guvernului nr. 88/2001 privind
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infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor publice comunitare
pentru situatii de urgentd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
SJFinantarea cheltuielilor curente si de capital aferente activitdtii
inspectoratelor judetene si al municipiului Bucuresti se asigurd atdt din
bugetul de stat, cdt si din bugetele locale (...)”

Referitor la prevederile alin. (2) al art.29 din initiativa legislativa,
potrivit cdrora finantarea cheltuielilor curente aferente activitafilor
desfasurate de unitdtile pompierilor militari se completeazd cu donatii,
sponsorizari si contributii ale societatilor de asigurare, precizdm ca potrivit
prevederilor art. 62 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, ,Finantarea cheltuielilor curente §i
de capital ale institutiilor publice se asigura astfel: -

a) integral din bugetul de stat, bugetul asigurdrilor sociale de stat,
bugetele fondurilor speciale, dupad caz;

b) din venituri proprii si subventii acordate de la bugetul de stat,
bugetul asigurdrilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale, dupd caz,

¢) integral, din veniturile proprii”.

Totodata, institutiile publice finantate integral de la bugetul de stat,
bugetul asigurdrilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale, dupa caz,
varsa integral veniturile realizate la bugetul din care sunt finantate.

In consecints, nu este posibil ca finantarea Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgentd sd fie realizata din resurse bugetare, venituri din
donatii si sponsorizari si din contributii ale societatilor de asigurare.

16. In ceea ce priveste Capitolul V din propunerea legislativa,
mentiondm faptul cd nu sunt precizate expres actele normative pe care
initiativa legislativa ar trebui si le abroge odatd cu intrarea ei in vigoare,
astfel cum prevad normele de tehnica legislativa.

17. Semnaldm faptul ca propunerea legislativa nu respectd exigentele
impuse de Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare. Astfel, in considerarea prevederilor art. 31 alin. (1) lit. a) din
legea susmentionata, In instrumentul de prezentare si motivare al demersului
legislativ initiatorii ar fi trebuit sd mentioneze: cerintele care reclamai
interventia normativa, cu referire speciald la insuficientele si neconcordantele
reglementarilor in vigoare, principiile de baza si finalitatea reglementirilor
propuse, cu evidentierea elementelor noi, si concluziile studiilor, lucririlor de
cercetare, evaludrilor statistice.

Desi in Expunerea de motive a propunerii legislative initiatorii isi
propun ,,(...) crearea bazei legale pentru organizarea si functionarea IGSU
ca serviciu public stabil, profesionist, specializat si eficient in interesul
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persoanel, al comunitdtilor, precum si in sprijinul institutiilor statului, prin
activitatea pompierilor militari’, precizam faptul ca textul normativ supus
analizei nu este de natura sa contureze o sintetizare la nivel de lege a cadrului
organizatoric si functional al Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgenta si a serviciilor profesioniste pentru situatii de urgentd, in mod
similar cu structuri din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, respectiv
Inspectoratul General al Politiei Romdane ori Inspectoratul General al
Jandarmeriei Romane.

De asemenea, era necesar ca in textul propunerii legislative sd se
utilizeze denumirea actuald a ministerului, respectiv ,,Ministerul Afacerilor

Interne”.

18. Propunerea legislativd contravine dispozitiilor constitutionale, prin
prisma considerentelor Deciziei Curtii Constitutionale nr. 16/2007', care,
realizand controlul de constitutionalitate asupra Legii privind infiintarea
Autoritdtii Nationale pentru Turism, in subordinea Guvernului Romdniei, a
retinut urméitoarele aspecte:

WIn cadrul administratiei publice centrale de specialitate, aldturi de
ministere, se pot infiinta si alte organe de specialitate care functioneazd in
subordinea Guvernului. Dacd art. 116 din Constitutie consacrd principiile de
organizare a autoritdtilor administratiei publice centrale de specialitate,
regulile dupd care ele se constituie sunt stabilite de prevederile
constitutionale ale art. 117. Astfel, alin. (1) si (3) ale art. 117, previzdnd ca
ministerele se infiinteazd, se organizeazd si functioneazd potrivit legii si cd
autoritdfile administrative autonome se pot infiinta prin lege organicd,
consacrd principiul potrivit cdruia acest domeniu este de competenta
exclusivd a Parlamentului. In ceea ce priveste infiintarea altor organe de
specialitate decat ministerele si autoritdtile autonome, dar ca autoritdti
guvernamentale, art. 117 alin. (2) din Constitutie stabileste dreptul
Guvernului de a le infiinta, dar numai in cazul in care acest drept ii este
recunoscut prin lege si cu avizul Curtii de Conturi. In sensul acestor
dispozitii constitutionale, art. 11 lit. o) din Legea nr. 90/2001 privind
organzzarea si functionarea Guvernului Romdniei si a ministerelor prevede

a: ., In realizarea Sunctiilor sale Guvernul indeplineste urmdtoarele atributii
prmczpale. [...] o) infiinteazd, cu avizul Curtii de Conturi, organe de
specialitate in subordinea sa.”

Asadar, normele cuprinse in alin. (2) si (3) ale art. 117 din Constitutie,
referitoare la competenta Parlamentului si a Guvernului, care sunt de strictd
interpretare constitutionald, fac o distinctie fira echivoc cu privire la
modalitdtile de infiintare a celor doud categorii de autorititi mentionate. Or,

' Decizia Curfii Constitutionale nr. 162007 referitoare la constitufionalitatea Legii privind infiinfarea Auloritdyii

Nationale pentru Turism, in subordinea Guvernului Romdniei.
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Autoritatea Nationald pentru Turism este una dintre autoritdtile a carei
inflintare intrd, potrivit art. 117 alin. (2) din Constitutie, in competenta
exclusiva a Guvernului, astfel cd adoptarea de cdtre Parlament a legii ce
face obiectul prezentei sesizdri este neconstitutionald. Asa fiind, Curtea
constatd cd Legea privind infiintarea Autoritdtii Nationale pentru Turism, in
subordinea Guvernului Romdniei, incalcd si prevederile art. 1 alin. (5) din
Legea fundamentald, potrivit cdarora: ,,fn Romdnia, respectarea Constitutiel,
a suprematiei sale si a legilor este obligatorie.”

Avand in vedere ca Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta
este organ de specialitate al administratiei publice centrale, in subordinea
Ministerului Afacerilor Interne, potrivit dispozitiilor art. 1 din Ordonanta
Guvernului nr. 88/2001, apreciem ca sunt incidente considerentele deciziei
anterior mentionate, solutiile legislative propuse fiind viciate de
neconstitutionalitate.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. 1I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei propuneri legislative.

L I ita1 GRINDEANU

Domnului deputat Nicolae-Liviu DRAGNEA

Presedintele Camerei Deputatilor



